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अध्याय-I 

प्रस्तावना 
 

1.1 बजट रूपरेखा 

राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र दिल्ली सरकार (रा.रा.क्षे.दि.स.) में 79 ववभाग और 

67 स्वायत्त वनकाय हैं। ऐसे 15 गैर-सरकारी संस्थान भी हैं वजन्हें 2017-18 

के िौरान सहायता अनुिान में ` 25 लाख से अवधक रावि प्रिान की गई 

(पररविष्ट 1.1)। रा.रा.क्षे.दि.स. के 2013-18 के िौरान बजट अनुमान 

और उनके वास्तववक आकंड़ों की वस्थवत नीचे तावलका 1.1 में िी गई ह।ै 

तावलका 1.1: 2013-18 के िौरान रा.रा.क्ष.ेदि.स. का बजट एवं व्यय 

(` करोड में) 

वववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

बजट 

अनुमान 

वास्तववक 

आकंड े

बजट 

अनुमान 

वास्तववक 

आकंड े

बजट 

अनुमान 

वास्तववक 

आकंड े

बजट 

अनुमान 

वास्तववक 

आकंड े

बजट 

अनुमान 

वास्तववक 

आकंड े

राजस्व व्यय 

सामान्य सेवाएं 5,792.69 5,597.48 6,763.15 5,983.40 7,055.66 6,427.12 7,210.04 6,590.28 7,851.52 7,195.96 

सामावजक सेवाएं 13,134.81 12,314.54 14,800.52 13,306.11 16,193.02 14,817.83 18,431.53 16,578.89 21,231.39 19,602.11 

आर्थिक सेवाएं 3,783.08 3,650.00 3,573.12 3,318.99 4,302.65 4,138.71 5,412.43 5,111.41 6,149.61 5,862.01 

सहायता अनुिान 

एवं अंििान 

804.50 804.50 900.99 900.99 958.89 958.89 1,022.44 1,021.34 1,093.94 1,093.94 

कुल (1) 23,515.08 22,366.52 26,037.78 23,509.49 28,510.22 26,342.55 32,076.44 29,301.92 36,326.46 33,754.02 

प ूँजीगत व्यय 

प ंजीगत पररव्यय 4,889.22 4,707.42 4,937.41 4,403.94 5,308.25 4,723.47 4,686.10 3,754.30 3,852.08 3,242.92 

संववतररत ऋण 

एवं अविम 

5,694.00 5,652.37 2,138.06 1,679.94 2,711.35 2,684.32 2,782.84 2,552.52 2,509.03 2,247.49 

लोक ऋण की 

वापसी 

1,325.29 1,325.29 1,676.75 1,346.73 1,435.18 1,435.17 1,654.63 1,654.62 1,682.43 1,682.43 

आकवस्मक वनवध 0 0 0 0 0 10.00 0 0 0 2.40 

लोक लेख़ों का 

संववतरण 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

अंवतम नकि िषे 0 880.65 0 1,517.07 0 3,654.94 0 2,645.35 0 2,982.52 

कुल (2) 11,908.51 12,565.73 8,752.22 8,947.68 9,454.78 12,507.90 9,123.57 10,606.79 8,043.54 10,157.76 

कुल योग 
(1+2) 

35,423.59 34,932.25 34,790.00 32,457.17 37,965.00 38,850.45 41,200.01 39,908.71 44,370.00 43,911.78 

  स्रोतः रा.रा.क्ष.ेदि.स. के वार्षिक ववत्तीय वववरण तथा ववत्त लखे े

 

 

 

 

 

1.2 सरकार के ससंाधऩों का अनपु्रयोग 

2013-14 में सरकार का कुल व्यय 1 19.92 प्रवतित बढ़कर ` 32,726.31 

करोड से 2017-18 में ` 39,246.83 करोड हो गया। राजस्व व्यय 2013-

14 में ` 22,366.52 करोड था, जो 2017-18 में 50.91 प्रवतित की वृवि 

के बाि ` 33,754.02 करोड हो गया। प ूँजीगत व्यय 2013-14 में ` 

4,707.42 करोड से घटकर 2014-15 में ` 4,403.94 करोड हो गया, 

                                                           
1  लोक ऋण तथा नकि िेष के पुनभुिगतान को छोडकर 
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2015-16 में ` 4,723.47 करोड तक बढ़ गया, 2016-17 में ` 

3,754.30 करोड तक घट गया तथा आगे 2017-18 में ` 3,242.92 करोड 

तक घट गया। 

कुल व्यय के एक घटक के रूप में राजस्व व्यय 2013-14 में 68.34 

प्रवतित से बढ़कर वषि 2017-18 में 86.00 प्रवतित हो गया जबदक प ंजीगत 

व्यय 14.38 प्रवतित से घटकर 8.26 प्रवतित हो गया। 2013-18 की 

अववध में कुल व्यय 7.47 प्रवतित की वार्षिक औसत िर से बढ़ा, जबदक 

राजस्व प्रावप्तयाूँ 10.25 प्रवतित की वार्षिक औसत िर पर ` 27,980.69 

करोड स े     ` 38,667.27 करोड हो गईं।  

1.3 वनरंतर बचत 

तीन अनुिाऩों में, वपछले पांच वषों के िौरान ` 2.50 करोड से अवधक की 

वनरंतर बचत हुई, जैसा दक तावलका 1.2 में दिया गया ह।ै 

तावलका 1.2: 2013-18 के िौरान वनरंतर बचत वाले अनिुाऩों की स ची 
(` करोड में) 

क्र.

स.ं 

अनिुान सखं्या और नाम बचत की धनरावि 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राजस्व (ित्तमत) 

1. अनिुान स.ं 3: न्याय प्रिासनः 2014 

बी. 1(2)(1)-न्यावयक मवजस्रेट 

न्यायालय 

6.04 

15.24% 

8.05 

16.85% 

15.29 

24.50% 

8.13 

13.90% 

7.86 

13.31% 

2. अनिुान स.ं 7: वचदकत्सा व लोक 

स्वास््यः 2211 के 1 (3)(1)-िहरी 

पररवार कल्याण कें द्र (ि.प.क.कें.) 

3.50 

71.43% 

9.21 

86.32% 

8.71 

87.10% 

17.76 

92.21% 

2.50 

58.28% 

प जंीगत (ित्तमत) 

3. अनिुान स.ं 8: समाज कल्याणः 5055 

डीडी- इलेक्ट्रॉवनक रॉली बसें-वैकवल्पक 

पररवहन प्रणाली का प्रारंभ 

97.21 

97.21% 

3.00 

100% 

11.00 

100% 

11.73 

100% 

12.66 

42.20% 

स्रोतः रा.रा.क्षे.दि.स. के वववनयोजन लखे े

सरकार ने स वचत दकया दक बचत होने के मुख्य कारण वनम्नवलवखत थ े

(i) ववज्ञापऩों के वलए रख ेगए बजट के एक बड े वहस्से का खचि न होना 

क्ट्य़ोंदक मामला न्यायाधीन था, (ii) वेतनमाऩों के उन्नयन के वलए बकाय़ों के 

भुगतान हतेु रख ेगए मुख्य प्रावधाऩों का उपयोग न दकया जाना, (iii) कम 

संख्या में वबल़ों की प्रावप्त तथा (iv) कम ऋण़ों का जारी दकया जाना। 

1.4 भारत सरकार से सहायता अनिुान 

वषि 2013-18 के िौरान भारत सरकार (भा.स.) से प्राप्त सहायता अनुिान 

तावलका 1.3 में दिए गए हैं। 

तावलका 1.3: भा.स. से प्राप्त सहायता अनिुान का वषि-वार वववरण  
(` करोड में) 

वववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

गैर-योजनागत अनुिान 326.91 327.95 2,905.02 1,118.71 ला.न. 

राज्य योजनागत योजनाओं हेत ुअनुिान 717.81 1,467.35 486.72 550.17 ला.न. 

कें द्रीय प्रायोवजत योजनाओं हेत ुअनुिान 358.14 552.84 866.55 1,156.28 ला.न. 

कें द्रीय प्रायोवजत योजना ला.न. ला.न. ला.न. ला.न. 994.72 

ववधानसभा सवहत राज्य/सं.िा.क्षे. को 

अन्य स्थानांतरण/अनुिान 

ला.न. ला.न. ला.न. ला.न. 1,189.46 

कुल 1,402.86 2,348.14 4,258.29 2,825.16 2,184.18 

वपछले वषि के िौरान वृवि (+)/कमी (- (-) 6.63 (+) 67.38 (+) 81.35 (-)33.66 (-)22.68 
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) की प्रवतितता 

राजस्व प्रावप्तयां 27,980.69 29,584.59 34,998.85 34,345.74 38,667.27 

राजस्व प्रावप्तय़ों की प्रवतितता के रूप में 

सहायता अनुिान  

5.01 7.94 12.17 8.23 5.65  

स्रोतः 31 माचि 2018 को समाप्त वषि के वलए राज्य ववत्त पर प्रवतवेिन 

ला.न. – लाग  नहीं 

2013-14 से 2015-16 तक भा.स. से सहायता अनुिान की प्रवृवत्त बढ़ी हुई 

थी तथा उसके उपरांत 2015-16 से 2017-18 तक प्रवृवत्त घट गई थी। इसकी 

राजस्व प्रावप्तय़ों स ेप्रवतितता 5.01 प्रवतित से 12.17 प्रवतित के मध्य थी। 

1.5 स्वायत्त वनकाय़ों की ववत्तीय वववरणी का प्रमाणन 

स्वायत्त वनकाय़ों की ववत्तीय  वववरणी की लेखापरीक्षा भारत के वनयतं्रक-

महालेखापरीक्षक द्वारा वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कतिव्य, िवियाूँ तथा सेवा 

ितें) अवधवनयम, 1971 की धारा 19(3) तथा 20(1) के अंतगित की जाती 

ह।ै ववत्तीय वववरणी में बैलेंस िीट, आय तथा व्यय के लेख ेऔर/अथवा प्रावप्त 

तथा भुगतान के लेख ेिावमल होते हैं। प्रत्येक लेखापरीवक्षत स्वायत्त वनकाय के 

वलए पृथक लेखापरीक्षा प्रवतवेिन (पृ.ले.प.प्र) होते हैं वजसमें वगीकरण, 

उत्तम लेखाकरण वववधय़ों की अनुपालना, लखेाकरण मानक़ों, प्रकटीकरण 

मानिडं़ों इत्यादि के संबंध में लेखापरीक्षा की रटप्पवणयाूँ होती हैं। 

रा.रा.क्षे.दि. के 10 स्वायत्त वनकाय़ों के लेख़ों की लेखापरीक्षा 

भा.वन.म.ले.प. को सौंपी गयी हैं। लेखापरीक्षा को सौंपी गई वस्थवत, 

लेखापरीक्षा को लेख़ों की प्रस्तुवत, पृ.ले.प.प्र को जारी दकए जाने तथा 31 

माचि 2018 तक इसको ववधानसभा में प्रस्तुत दकय ेजाने को पररविष्ट 1.2 में 

ििािया गया ह।ै 

1.6 लखेापरीक्षा की योजना तथा सचंालन  

लेखापरीक्षा प्रदक्रया वववभन्न ववभाग़ों, स्वायत्त वनकाय़ों तथा योजनाओं/ 

पररयोजनाओं के जोवखम वनधािरण के साथ प्रारंभ होती ह ै तथा इसमें 

गवतवववधय़ों की वववेचनात्मकता/जरटलता, प्रत्योयोवजत ववत्तीय िविय़ों का स्तर, 

आंतररक वनयंत्रण तथा पणधाररय़ों के वहत तथा प वि लेखापरीक्षा पररणाम़ों का 

वनधािरण भी िावमल होता ह।ै इस जोवखम वनधािरण के आधार पर लेखापरीक्षा 

की आवृवत्त तथा समयसीमा तय की जाती हैं एवं एक वार्षिक लेखापरीक्षा 

योजना तैयार की जाती ह।ै   

लेखापरीक्षा की समाप््‍वत के बाि, लेखापरीक्षा पररणाम़ों को वनरीक्षण प्रवत वेिन में 

िावमल करते हुए कायािलय प्रमुख को चार सप्ताह में उत््‍तर िनेे के अनुरोध के साथ 

जारी की जाती ह।ै जब उत््‍तर प्राप््‍त हो जाते हैं, लेखापरीक्षा पररणाम़ों का या तो 

वन पटान दक या जाता ह ैया आगे, अनुपालना के वलए अन्य कारिवाई करने का 

परामिि दिया जाता ह।ै इन वनरीक्षण प्रवतवेिऩों में इंवगत महत््‍वप णि लेखापरीक्षा 

अभ्‍युक्ट््‍वतय़ों को भारत के वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रवतवेिऩों में 

िावमल करने के वलए संसावधत दकया जाता ह ैवजन््‍हें राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र दिल्ली 

सरकार के अवधवनयम 1991 की धारा 48 के अधीन दिल््‍ली के उपराज््‍यपाल को 

प्रस््‍तुत दकया जाता ह।ै  
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2017-18 के िौरान, प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), दिल््‍ली के कायािलय 

द्वारा रा.रा.क्ष.ेदि.स. के 184 आहरण एवं संववतरण अवधकाररय़ों 

(आ.स.ंअ.) तथा चार स््‍वायत््‍त वनकाय़ों की अनुपालना लेखापरीक्षा की गई। 

इसके अवतररक्ट््‍त, चार वनष्‍पािन लेखापरीक्षाएूँ भी की गईं। 

1.7 लखेापरीक्षा प्रवतविेन के प्रवत सरकार की प्रवतदक्रया 

प वि वषों में, लेखापरीक्षा ने वववभन््‍न कायिक्रम़ों/गवतवववधय़ों के कायािन््‍वयन में 

अनेक महत््‍वप णि कवमय़ों के साथ-साथ चयवनत ववभाग़ों में आंतररक वनयतं्रण़ों 

की गुणवत््‍ता को बताया ह ैवजनका ववभाग़ों के कायिक्रम़ों तथा दक्रयाकलाप़ों की 

सफलता पर नकारात््‍मक प्रभाव था। ध्यान अभीष्ट लाभार्थिय़ों को िी जाने वाली 

सेवाओं के सुधार के वलए उपयुि वसफाररि़ों की पेिकि करने पर था। 

भारत के वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के प्रवतवेिन में प्रस्ताववत ड्राफ्ट वनषपािन 

लेखापरीक्षा एवं पैरािाफ़ों को िावमल करन े हतेु प्रधान महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा) दिल्ली द्वारा प्रधान सवचव़ों/संबंवधत ववभाग़ों के सवचव़ों को 

लेखापरीक्षा पररणाम़ों की ओर ध्यान दिलाते हुए उनके उत्तर छः सप्ताह में 

वभजवाने हतेु अिेवषत दकया जाता ह।ै ववभाग़ों/सरकार से प्रत्युत्तर की 

गैर-प्रावप्त के त्य को लखेापरीक्षा प्रवतवेिन में ऐसे पैरािाफ़ों के अंत में स्पष्ट 

रूप स े ििािया जाता ह।ै एक वनषपािन लेखापरीक्षा तथा िस लेखापरीक्षा 

पैरािाफ़ों को 31 माचि 2018 को समाप्त वषि के वलए सामावजक, सामान्य 

तथा आर्थिक क्षेत्ऱों (गैर-सा.क्षे.उ.) पर भारत के वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के 

प्रवतवेिन में िावमल करने हतेु प्रस्ताव संबंवधत प्रधान सवचव़ों/संबंवधत ववभाग़ों 

के सवचव़ों को भेजा गया। इनमें से छः लेखापरीक्षा पैरािाफ़ों के संबंध में उत्तर 

प्राप्त नहीं हुए थे (जनवरी 2020)। 

1.8 लखेापरीक्षा के आिह पर की गई वस ली 

सरकार के ववभाग़ों के लेख़ों की लेखापरीक्षा जाचं के िौरान संज्ञान में आने 

वाली वस वलय़ों स ेसंबंवधत लेखापरीक्षा वनषकषों को लेखापरीक्षा को स चना िते े

हुए पुवष्ट व आगे की कारिवाई के वलए वववभन्न ववभागीय आ.सं.अ. को भेजा 

गया था। 

वषि 2017-18 के िौरान, लेखापरीक्षा पररणाम़ों वजनमें 154 मामल़ों में 

इंवगत की गई ` 86.67 करोड की वस ली के प्रवत संबंवधत आ.सं.अ. न े58 

मामल़ों में ` 3.02 करोड (वपछले वषों की वस ली सवहत) की वस ली की। 

1.9 लखेापरीक्षा के प्रवत सरकार की प्रवतदक्रया का अभाव  

प्रधान महालेखाकार (लखेापरीक्षा) दिल्ली, सरकारी ववभाग़ों का आववधक 

वनरीक्षण करते हुए लेन-िने की नम ना जांच और महत्त्वप णि लेखाकरण और 

अन्य अवभलेख़ों का वववनधािररत वनयम़ों व प्रदक्रयाओं के अनुसार रखरखाव का 

सत्यापन करते हैं। लखेापरीक्षा वनरीक्षण़ों के िौरान पाई गई महत्वप णि 

अवनयवमतताओं आदि, वजनका मौके पर वनपटान नहीं होता, को लेखापरीक्षा 

वनरीक्षण प्रवतवेिन (वन.प्र) के रूप में कायािलयाध्यक्ष़ों को जारी दकया जाता 

ह।ै कायािलयाध्यक्ष़ों और अन्य वररष्ठ प्रावधकाररय़ों को वन.प्र. की प्रावप्त के चार 
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सप्ताह के भीतर दिल्ली के प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को अपनी 

अनुपालना के बारे में स चना िनेी  आवश्यक ह।ै  

31 माचि 2018 तक, 1,970 वन.प्र. में सवममवलत 8,610 लेखापरीक्षा 

अभयुवियां बकाया थी, जैसा दक तावलका 1.4 में ििािया गया ह।ै  

 

 

 

तावलका 1.4: बकाया वन.प्र. तथा लखेापरीक्षा अभयवुिय़ों के वववरण 
(` करोड में) 

क्षते्र का नाम माचि 2016 तक माचि 2017 तक माचि 2018 तक 

वन.प्र. परैा रावि वन.प्र. परैा रावि वन.प्र. परैा रावि 

सामावजक के्षत्र 876 3,647 99.84 1,124 4,578 106.41 1,097 4,191 105.49 

सामान्य के्षत्र 594 3,455 455.30 641 3,499 457.15 711 3,869 590.15 

आर्थिक के्षत्र 

(गैर. 

सा.के्ष.उ.) 

180 640 5,494.71 175 614 5,437.51 162 550 5,255.70 

 1,650 7,742 6,049.85 1,940 8,691 6,001.07 1,970 8,610 5,870.34 

बडी संख्या में बकाया लखेापरीक्षा अभयुवियाूँ ववत्तीय प्रबंधन तथा जवाबिहेी में 

सुधार करने के वलए लेखापरीक्षा द्वारा उठाए गए मामल़ों का पता लगाने हते ु

सरकार की प्रभावी कारिवाई की आवश्यकता को ििािता ह।ै 

1.10 लखेापरीक्षा प्रवतविेऩों पर अनवुती कायिवाही 
 

1.10.1. स्वतः ऐक्ट्िन टेकेन नोट्स तथा लोक लखेा सवमवत में परैािाफ़ों की 

चचाि का गरै-प्रस्तवुतकरण  

ववववध लेखापरीक्षा प्रवतवेिऩों में, कायिकाररय़ों के उत्तरिावयत्व को सवुनवित 

करन े के वलए प्रिासवनक ववभाग़ों को लेखापरीक्षा में ििािये गये सभी 

लेखापरीक्षा पैरािाफ़ों तथा  वनषपािन लेखापरीक्षाओं पर स्वतः ऐक्ट्िन टेकेन 

नोट्स (ए.टी.एन.) की िुरूआत करनी चावहए इस त्य को ध्यान में रख े

वबना दक इनकी लोक लखेा सवमवत (लो.ले.स.) द्वारा चचाि की गयी ह ैया 

नहीं। इन ए.टी.एन. को राज्य ववधानमडल में लेखापरीक्षा प्रवतवेिऩों के 

प्रस्तुवतकरण की तारीख से लेकर तीन महीन े की अववध के भीतर प्रधान 

महालेखाकार (ल.ेप.), दिल्ली द्वारा यथावत् जांच के बाि लो.ले.स. को 

प्रस्तुत दकया जाना चावहए। 

2007-08 से 2016-17 तक लेखापरीक्षा प्रवतवेिऩों के वसववल अध्याय़ों में 

दिखाए गए 42 वनषपािन लेखापरीक्षाओं तथा 130 लेखापरीक्षा पैरािाफ़ों में 

से, चार वनषपािन लेखापरीक्षाओं तथा 32 लेखापरीक्षा पैरािाफ़ों के संबधं में 

स्वतः ऐक्ट्िन टेकेन नोट्स प्राप्त नहीं दकए गए हैं। छः वनषपािन लेखापरीक्षाओं 

तथा 26 लेखापरीक्षा पैरािाफ़ों पर 31 अि बर 2018 तक, लो.ले.स. द्वारा 

चचाि की गई ह।ै 

1.11 लखेापरीक्षा प्रवतविेन में दिए गए वनषपािन लेखापरीक्षाओं तथा 

लखेापरीक्षा परैािाफ़ों के वषि-वार वववरण 
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वपछल ेतीन वषों के वलए वनषपािन लेखापरीक्षाओं तथा लेखापरीक्षा पैरािाफ़ों के 

वषि-वार वववरण जो लखेापरीक्षा प्रवतवेिऩों में उनके धन म ल्य सवहत ििािए 

गए थ,े को तावलका 1.5 में दिया गया ह।ै 

तावलका 1.5: माचि 2015-माचि 2017 तक समाप्त वषि के वलए लखेापरीक्षा 

प्रवतविेऩों में ििािई गई वनषपािन लेखापरीक्षाओं तथा लेखापरीक्षा परैािाफ़ों का 

वववरण 
माचि को समाप्त 

वषि के वलए 

प्रवतविेन 

वनषपािन लखेापरीक्षा लखेापरीक्षा परैािाफ प्राप्त दकए गए उत्तर  

सखं्या धन म ल्य      

(` करोड में) 

सखं्या धन म ल्य      

(` करोड में) 

वनषपािन 

लखेापरीक्षा 

लखेापरीक्षा 

परैािाफ 

2015 4 240.04 16 1,711.58 4 12 

2016 5 107.93 15 365.91 4 12 

2017 3    231.68 13 184.40 1 09 

सरकार को 12 वनषपािन लेखापरीक्षाए ं तथा 44 लेखापरीक्षा पैरािाफ जारी 

दकए गए थे। हालांदक, सरकार/ववभाग़ों से केवल नौ वनषपािन लेखापरीक्षा 

तथा 33 लेखापरीक्षा पैरािाफ़ों के संबंध में उत्तर प्राप्त हुए थे। 

31 माचि 2018 को समाप्त वषि हतेु इस प्रवतवेिन में ` 136.15 करोड धन 

म ल्य की एक वनषपािन लेखापरीक्षा तथा ` 128.14 करोड के 10 

लेखापरीक्षा पैरािाफ सवममवलत दकए गए हैं। जहा ंकहीं भी उत्तर प्राप्त हुए थे, 

उन्हें उवचत स्थान पर िावमल कर दिया गया ह।ै 
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